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UM BANDO DE DENUNCIAS POR QUADRILHA

L. Estabelece o art. 288 do Cédigo Penal:
Associarem-se mais de trés pessous, em quadyi-
tha ou bando, para o fim de cometer crimes:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (1rés) anos”.

Segundo o prestigiado Dicrondrio Houaiss,
dentre as varias acepgoes da palavra ban-
do (ajuntamento de pessoas ou de animais;
integrantes de um partido ou facgio; reu-
nido de quatro ou mais pessoas com a fi-
nalidade de praticar crime(s); conjunto
de familias permanentemente associadas,
que vive em determinada regido, com cul-
tura e tradigbes comuns etc.), uma delas é
ligada a idéia de quantidade, citando
niémeros expressamente.

2. Tem sido freqiiente a orientagio do
Ministério Piblico, federal e estadual, de
agregar o tipo do art. 288, CP, ao lado da
atribuigio de determinados ilicitos de
autoria coletiva. Nos chamados crimes
soclerdrios e, em particular nas hipéteses
tipicas da Lei n® 7.492/86 ¢ da Lein® 8.137/
90, o acusador parte do pressuposto fac-
tual de que 0 nimero de quatro ou mais
pessoas (dirctores, gerentes etc.) por si
mesmo € suficiente para a caracterizagio
de um grave delito contra a paz publica.
Como € notdrio, o impacto social provo-
cado pela criminalidade organizada nos
grandes centros urbanos dos Gltimos anos,
envolvendo o trifico ilicito de substan-
cias entorpecentes ¢ drogas afins, a atua-
¢io dos grupos de exterminio ¢ as chaci-
nas, além de outros cventos similares de
violéncia ¢ terror, provocam o sentimen-
to coletivo de inscguranga. Surge, entio,
uma nova fisionomia social da quadrilha
ou bando. Entre os principais eftitos des-
sa mutagio podem ser destacados: a) o
significativo aumento da pena privativa
de liberdade, servindo de exemplos a Lei
n® 6.368/76' (entorpecentes)'™ ¢ na Lei
n® 8.072/90 (crimes hediondos);™ b) a
possibilidade da prisio tempordria (Lei
n” 7.960/89); ¢} a restrigiio ou a supressio
de garantias individuais nos meios ope-
racionais de investigagio ¢ colheita de
provas, proibigio de apelar em liberdade
¢ inicio do cumprimento da pena em re-
gime fechado (Lei n” 9.034/95, sobre or-
ganizagbes criminosas); d) ¢ um dos de-
litos antecedentes do crime de lavagem de
dinheiro (cf. Lei n” 9.613/98, art, 19, VII).

3. Além dessas situagbes, a compreen-
sio popular do fendmeno da quadritha
ou bando estid igualmente vineulada a de-
litos especialmente graves como homici-
dio qualificado, roubo, latrocinio ¢ sc-
glicstro. A midia impressa ou cletrbnica
s¢ encarrega de ampliar o impacto dos
episodios denunciados. Alids, cssa parce-
ria entre o Ministério Pablicoc a impren-
sa tem sido freqlientemente percebida
quando os mcios de comunicagio publi-

cam documentos submetidos por decisdo
judicial a sigilo ou a0 exame de medidas
cautelares (busca e apreensio, indisponi-
bilidade de bens etc.) ou dendincia crimi-
nal, com detalhes quanto aos fatos e i u-
pificagio antes mesmo de sua distribui-
¢io ao juizo competente. Cria-se com
esse tipo de inconfidéncia forense um for-
midével paradoxo: o piiblico toma conhe-
cimento de clementos da acusagio ¢ de
sua apresentagio formal antes do magis-
trado ao qual a Constituigido e a legisla-
¢ao atribuem o exercicio do controle das
atividades de investigacio, das providén-
cias de cautela e dos termos da dendncia.

Colhe-se, a propésito, o seguinte ares-
to: A formagio de quadrilha ou bando exige
reunido estdvel ou permanente, para o fim
de perpetragio de wma série de crimes. Nio é
de confundir-se uma coisa (societas delin-
quendi) com outra (societas in crimine),
ainda no caso em que a co-participa¢do ocor-
ra em crime continuado, pois, en tal hipite-
se, inextste organizacdo estdvel entre os co-
autores” "™

4. Niao ¢ possivel admitir que empre-
sas privadas inscridas tradicionalmente
no mercado (a exemplo de instituigdes
financeiras) ou cntes publicos ou priva-
dos que funcionam segundo as exigéncias
legais ¢ os devidos controles internos ¢
CXLErNos POSSam ser, Por mera presungio,
o cendrio para a estabilidade ¢ permanén-
cia de malteitores. Como aceitar que os
espagos fisicos por clas crigidos consti-
tuam o palco para a representagfio crimi-
nosa? Porque metamorfosear a atividade
empresarial Heita em comportamento de
bando delituoso? Qual seria, enfim, a
materialidade do fato sem a qual jamais a
dendncia podcria ser recebida? Quais se-
riam os atos tipicos de formagio e funcio-
namento da ...quadrilha?

5. Vém 1 colagiio a doutrina ¢ a juris-
prudéncia que se contém na obra de Cel-
so Delmanto, quanto a alguns dos pres-
supostos do delito de quadritha ou ban-
do: “Permanénciu ¢ estabilidade: Séo requi-
sitos do crime do art. 288: estabitidade, per-
manéncia e existéncia de no minimo quatro
pessoas (TJSB, RITISP 173/328-9, RT 759/
597, 758/534; TJSE RT 765/582). Nio é su-
Siciente a pritica de delito por quatro ou mais
comparsas, sendo imprescindivel a organi-
zagdo, preordenacio dolosd, estabilidude ¢
permanéncia (TJRO, RT 697/346; T]SE,
R'T' 759/721). Deve haver animus associati-
vo prévio, agindo os participantes de nodo
coeso, numu conjugagdo de esforcos unindo
stias condutas, embora sepavando as fungies
(T]DE Ap. 13.867, DJU 23.11.94, p. 14631;
TRF du 5" R., Ap. 1.163, DJU 28.4.95, p.
25319). E mister a reuntio estivel, para co-
meter crimes em cardter reiterado ¢ perma-
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nente (TRF da 4 R. Aps. 5.616 e 28.400,
DJU 7.12.94, p. 71870; TRF da 2° R, HC
852,my—DJU 18.4.96, p. 25289, in RBCCr
15/410; TSP RJT]SP 178/304-5, 173/324-
5), que ndo se confunde com um isolado con-
curso de agentes (TJSE RT 721/422-3, 751/
580). E preciso haver vinculo associativo
permanente para fins criminosos nio bas-

tando a sucessividade de eventuais agées gru-
pais (T|SR RT 722/436) 1

6. Nio se confundem as situagdes fac-
tuais e juridicas entre a autoria coletiva™
na pritica de uma infragio penal e a gua-
drilha ou bando, como hipétese de delito
auténomo. O simples concurso de pes-
soas no fato tido como ilicito nio confi-
gura, por si s6, essa modalidade tipica
contra a paz piblica.®

No mesmo sentido € a orientacio da
mais abalizada doutrina: Associacdo ¢ o
acordo de vontades, de modo permanente,
para a consecugdo do fim comum, Como bem
diz Maggiore (Diritto Penale, p. 360), ‘no
Jfaro associativo hd algo mais do que o acor-
do. O simples ‘acordo’ para cometer um cri-
me néo é punivel. O que transforma o acor-
do em assoctagdo, ¢ o torna punivel pelo cri-
me em exame, € 4 organizagdo com cardter
de estabilidade.” E, assim, uma certa perma-
néncia ou estabilidade o que distingue o cri-
me em exame da simples participagao cvimi-
nosa (socictas scelerls ou societas in cri-
mine)."™ ... “Deve, ainda, a assueiagdo apre-
sentar estabilidade on permanéncia, carac-
teristicas relevantes para da sua configura-
gdo. Alids, esse € um dos tragos que a diferen-
cia do concurso de pessoas: ndo basta, para o
crime em aprego, um simples ajuste de von-
tades. E indispensivel, mas ngo € o bastante
para caracterizar o crime. E preciso, além
desse vequisito, a caracteristica da estabili-
dade.™™ ... “Enfim, ndo se deve confundir
co-participagdo (co-autoria e participagio),
que ¢ associagdo ocasional ou eventual
para a prdtica de um on mais crimes deter-
minados, com associagio para delingiiir,
upificadora do crime de quadrilha ou ban-
do. Fara a configuragdo desse crime, repetin-
do, exige-se estabilidadee o fim especialde
praticar crimes indeterminadamente,”""

7. Para ilustrar melhor esta parte, im-
portante conhecer a orientagio do Su-
premo Tribunal Federal ¢ do Superior
Tribunal de Justica: (STF) “Penal — Au-
séneia de Justa Causa — Concessio de ha-
beas corpus de oficio. Constatada u ine-
xisténcia de Justa causa quanto aos crimes
dos artigos 347 do Cidigo Eleitoral ¢ 288
do Codigo Penal, o habceas hi de ser conce-
dido de oficto. 1o acontece quando nio hd
determinagdo judicial passivel de ser tida
como descumprida e ndo verificada a asso-
clagdo estdvel e permanente que vise o pri-
tica reiterada de crimes da mesma espéese
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W ou ;do, ocorrendo a reuni@o para o cometi-

mento de delitos em determinado momento
de forma ocasional, hipétese configuradora
de concurso de agentes, e nio de quadritha.
Habeas corpus de oficio - Extensio. Idén-
ticas as situagoes dos acusados, impoe-se a
extensio do habeas corpus de oficio pelo
Tribunal, pouco importando corra a agio
penal em instdncia diversa, desde que infe-
rior.”" .., “Ocorre emendatio libelli
(CPE art. 383) e ndo mutatio libelli (CPE
art, 384) quando o réu e denunciado pelo
crime de formagio de quadrilha e condena-
do apenas com a agravante do concurso
eventual de delingiientes. O art. 14 da Lei
de Toxicos prevé o crime auténomo de qua-
dritha ou bando, cujo tipo exige associa-
¢@o estdvel e permanente (societas delin-
quendi) ¢ corresponde ao art. 288 do CP;
o art. 18, I1l, da mesma Lei prevé a agra-
vante no caso de concurso eventual de pes-
soas (societas criminis) e corresponde ao
art, 62 do C.P (...)"”."¥ ... “Habeas cor-
pus. Deniincia. Estado de Direito. Direi-
tos Fundamentais. Principio da dignidade
da pessoa humana. Requisitos do art. 41 do
CPP ndo preenchidos. 1 - A técnica da de-
nincia (ar. 41 do Cédigo de Processo Pe-
nal) tem merecido reflexdo no plano da
dogmdtica constitucional, associada espe-
clalmente ao direito de defesa. Preceden-
tes, 2 - Dentincias genéricas, que ndo des-
crevem os fatos na sua devida conforma-
¢do, nio se coadunam com os postulados
bisicos do Estado de Direrto. 3 - Violagio
ao principio da dignidade da pessoa huma-
na. Nio é dificil perceber os danos que a
mera existéncia de uma agdo penal impie
ao individuo. Necessidade de rvigor e prudén-
cia daqueles que 18ni o poder de iniciativa
nas agées penais e daqueles que poden deci-
dir sobre o seu curso. 4 - Ordem deferida, por
maioria, para trancar a agio penal.”""

A pertinéncia do aresto imediatamen-
te acima A presente exposigio, ¢ declara-
da pelas scguintes passagens do relatério:
“Insurge-se o impetrante contra essa deci-
sdo, mantenedora de acérddo prolatado pelo
Orgdo Especial do Tribunal Regional Fede-
ral da 3' Regido (fls. 97) que recebera a de-
miincia oferecida pelo Ministério Priblico
Federal contra o paciente e diversos outros
co-réus pela pritica do crime de quadrilha
ou bando (art. 288 do Codigo Penal). Bus-
cando trancar a respectiva agio penal, o im-
petrante apresenta, em sintese, os seguintes
argumentos juridicos: (i) ocorréncia de vio-
lagdo das normas de processo; (1i) auséneia
de justa causa para a propositura da agio
penal, em virtude da mc/zua da dentincia, a
inexisténcia de participagio em quadritha e
da nio descricio da clementar estabilidade;
(1i1) ocorréncia de omissées na dentincia e
(iv) constrangtmento ilegal ocasionado pelo
acdrddio que recebeu a dentincia.”™>

servagdo que deve ser transcrita: “O senhor
ministro Carlos Velloso- Sr. presidente, que-
ro dizer que a deniincia ndo é somente inepta,
ela é cruel. Ela foi formulada contra um ma-
gistrado que ndo tinha contra ele qualquer
acusagdo. E formulada com essa vagueza, que
se vin, submeteu o magistrado — como dito
hoje nos jornais pelo seut ilustre advogado — a
um calvdrio. Essa deniincia ndo és6 inepta; é,
também, cruel. Concedo a ordem.”*®
Quanto ao Superior Tribunal de Justi-
¢a, destaca-se o seguinte paradigma: “Para
a configuragdo do suposto cometimento do
crime de formagio de quadrilha, a associa-
¢do do paciente com os comparsas contrata-
dos para a pritica, em tese, dos homicidios
em apurado deveria ser estivel, permanen-
te, com o objetivo de praticar crimes. Tais
elementos ndo foram explicitados pelo ares-
to impugnado. (...) Deve ser reformado o
aresto n° 32.233 proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Pard, apenas para ex-
cluir da proniincia o crime previsto no art.
288, pardgrafo tinico, do Codigo Penal.™""

8. Essa diregiio € predominante na li-
¢do de outras Cortes de Justiga: TRF 3°
Regido: Art. 288 do CR Auséncia de pro-
vas da associa¢do de um dos co-réus. {...)
Crimes contra o sistema financeiro. Art. 25
da Lei 7.492/86. Gestao fraudulenta. In-
tengdo de prejudicar os investidores ot o0b-
ter vantagem indevida em detrimento da
safide financeira da instituigdo. (...) VI—- O
crime de quadritha, consubstanciado no
artigo 288 do Cédigo Penal, exige para sua
configuragdo a assoctagdo estdvel de quatro
pessoas, unidas com a vontade dirigida para
o fim especial de cometer crimes” "™ TJPR:

“O delito previsto no art. 288, do CP recla-
ma, para sua configuragdo, ndo sé a parti-
cipacio de mais de trés agentes, mas a cir-
cunstdncia de revestir-se a associagdo cri-
minosa como um pacto estdvel ou perma-
nente para o fim comum de cometimento de
crimes mais ou menos determinados. Inde-
monstrados, na prova, tais pressupostos ¢
requisitos, ndo hd que se falar em socictas
delinquentium mas, tdo-somente, uma
socictas in crimine. Apelos providos para
o fim de absolver os apelantes.™™ (...} “Qua-
dritha - Auséncia de prova de reunido estd-
vel ¢ do vinculo associativo permanente -
Corrupgdo ativa - Nao caracterizagio - Ape-
lagdo ndo provida - Néo se provando a reu-
nido estdvel para o fim de perpetragdo de uma
determinada série de evimes, ndo é possivel a
condenagio pelo crime de quadritha™™ (...
“Quadritha ou bando - Inexisténcia de or-
ganizagdo estdvel entre os acusados - Confi-
guragao de simples concurso de agentes - Im-
possibilidade de condenagio - Recuiso pro-
vido para absolvigio do apelunte, estenden-
do-se tal absolvigio aos co-réus, que resta-
ram condenados pelo mesmo crime.” ™"
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9. Nio hd que se falar em quadrilha pu
bando sem a caracterizagio do dolo pélo
especial fim de agir. E elementar que nio
existe essa infragao contra a paz piiblica
se, aos indispensdveis atos tipicos de reu-
nido e prepara¢io, nio houver o elemen-
1o subjetivo, o dolo, ou seja, a vontade |li-
vre e consciente de manter, em cardter
permanente, um grupo estivel para co-
meter crimes. Ndo ¢ possivel presumir
que a reunido de pessoas desenvolvendo
atividades inicialmente licitas e em local
de possivel acesso publico (instituicdes
financeiras, escritbrios profissionais ett.)
seja arbitrariamente classificada como
delituosa.

E fundamental o tipo sub]etlvo de| ise
associar para praticar crimes e nio pdra
fazer funcionar uma atividade licenciada
pelo poder piblico. Acentuando a neces-
sidade de um dolo especifico, ji decidiu o
TREF da 4" Regido: “O artigo 288 do Cédigo
Penal exige o dolo especifico, por parte dos
agentes, de associarem-se para a pritica de
crimes indeterminados. Embora os réus
tenham participado do esquema de agiota-
gem, ndo restou comprovada a associagio de
mais de trés agentes para a prdtica delitiva,
ainda menos com intuito de permanéncia,
estando afastada a ocorréncia do crime de
quadrilha.” ™

10. A caracterizagido do crime de qua-
drilha ou bando pressupde a reprovabili-
dade de conduta em sua formagio, ou scja
como deliberada ¢ permancente reunido
para o fim de cometer crimes.

Em linguagem simplificada pode-se
dizer que a culpabilidade consiste na re
provabilidade pela formagcao da vontade 'V
De todo modo, para se medir a pena ade
quada A reprovagio da conduta, a culpa
bilidade deve ser aferida com base em ele-
mentos concretos. O ST sentenciou: “Pe-
nal. Habeas corpus. Quadrilha armada.
Dosimerria da pena. Exasperagio da pend-
base. Culpabilidade do réu. Motivos do cri
me. Fundamenta¢do genérica e abstrata.
Demais circunstdncias judiciais reconhect-
das como favordveis. Constrangimento ile
gal. As assertivas de que o réu possut culpd
bilidade com grande grau de reprovagdo ¢ 4
qite 0s motivos ndo o favorecem mostram-se
vagas e abstratas, jd que nio amparadas em
dados concretos. Nio havendo fundamentd-
¢do iddned para a exasperagio da pena-base,
deve esta ser fixada no minimo legal.”™

[y

[a)

11. A imputagio juridica da prmca dc
quadrilha ou bando depende, como é dd
mentar, da reuniio dos elementos do art.
41 do CPP sob pena de rejeiio da dentin-
cia (CPP arts. 41 ¢ 43, 111, segunda partc)
Assim, a agio penal por esse npo de ilicito
exige — em atengdo ao principio do devi-

moq [Puy uay
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cunstincias fatuais de: @) local de encon-
tros; &) estabilidade e permanéncia do gru-
po; ¢) o objetivo de praticar crimes.

Nas palavras legais: a “exposicao do fato
criminoso [quadrilha ou bando], com to-
das as suas circunsténcias”,

O juiz ndo € um sidito da dentncia,
podendo e devendo rejeitd-la quando au-
sentes a indicagdo pontual e concreta das
elementares do fato. Em voto notivel, o
ministro Gilmar Mendes, afirmou: “se e
Josse permitido aventurar uma consideracio
antropolégica e socioldgica, diria que os ca-
sos de recebimento de dentincias fortemente
ineptas por juizes e tribunais traduzem caso
de covardia institucional.”® ©
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secretaria@advocaciabittar.advbr ou site:
hitp://www.advocaciabittar.adv.br/congresso
~ ou wwwi.ibccfim.org.br
Importante:

Acesse o site para saber sobre o Regulamento
de Apresentagio de Trabalhos no Congresso

Criminais (ITEC)

Apoio: Editora Lumen Juris, Edit. Notadez, Instituto Bras.
de Ciéncias Criminais IBCCRIM), Inst. de Hermenéutica
Juridica (IH]) e Escola Sup. de Advocacia (ESA)
Professores confirmados: Cezar Roberto Bitencourt,
Felipe Cardoso Moreira de Oliveira, Alexandre
Waunderlich, Rafael Canterji, Roberto Rocha
Rodrigues, Ligia Madeira, Neuza Guareschi,
Lédio Rosa de Andrade, Ernildo Stein, Gabriel
Gauer, José Roberto Goldim, Paulo Vinicius
Sporleder de Souza, Emil Sobottka, Ces4r Baldi,
Dani Rudnick, Ricardo Timm de Souza, José Carlos
Moreira da Silva Filho, Juremir Machado da Silva,
Liane Pessin, Luis Anténio Bogo Chies, Maria Palma
Woltf, Davi Tangetino, Rodrigo G. Azevedo,
Marcelo Moura, Ney Fayet de Souza Jr., Alvaro
Sanchez Bravo, David Sanchez Rubio, Jacinto Nélson
de Miranda Coutinho, Marta Conte, Patricia Genro
Rébinson, Margareth Kuhn Martta, Salo de Carvalho,
Alexandre Morais da Rosa e Lenio Streck.
Data: 19 a 22 de junho
Local: Auditéric da Faculdade de Direito da PUC/RS
Informagdes e inscrigbes: www.itecrs.org

ou (51) 3320-3537.

Criminais - IBCCRIM
Apoio: Escola Paulista da
Magistratura — Nicleo
Regional de Taubaté e
Ordem dos Advogados do
Brasil - 18* Subsecgio

de Taubaté !
Professores confirmados:
Ana Elisa Bechara,
Ana Sofia Schimidt
de Oliveira, Antonio
Scarance Fernandes,
Gustavo Henrique Righi
Ivahy Badaré e
Theodomiro Dias Neto
Data:
21 225 de maio de 2007
Local: :
Departamento de Ciéncias
Juridicas - Parque Dr.
Barbosa de Oliveira 285
Centro - Taubaté
Informagdes e inscrigbes:
(12) 3625-4172

falar com Cristina:
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